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Forsaga mdlsins:

Pann 16. juni 2010 var sampykkt pingsalyktun 4 Alpingi pess efnis ad fsland skapi sér afgerandi
sérst6du um vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. Felur alyktunin i sér ad leitad verdi leida hér &
landi til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og utgafufrelsi auk pess sem vernd
heimildarmanna og athjipenda verdi tryggd. Mennta- og menningarmalaraduneyti er falid ad vinna
ad framgangi pingsalyktunarinnar og samkvemt henni 4 radherra ad upplysa stodu verkefnisins innan
stjornarradsins.

Fljotlega eftir ad Dbingsalyktunin barst mennta- og menningarmélardduneyti med bréfi forseta
Alpingis, pann 28. juni 2010, var hafist handa vid greiningu & efni hennar og skyldum raduneytisins {
pvi efni. P4 var jafnframt skodud 16ggj6f i nagrannarikjunum og farid yfir pau alitaefni sem
pingsalyktunin tekur til. I kj6lfarid voru haldnir fundir med raduneytum og stofnunum sem malid
vardar. bad var 1jost 1 upphafi ad verkefnid er metnadarfullt og umfangsmikid par sem pad ner til
fjolda raduneyta og stofnana peirra og hefur dhrif vida i samfélaginu og geeti jafnvel gert vidar {
ver6ldinni. Par sem engin fjarveiting fylgdi pingsalyktuninni fr4 Alpingi var 4 hinn bdéginn ekki unnt
a0 radast i naudsynlega greiningu 4 ymsum talmum i 16gum fyrir framgangi peirra markmida sem
kvedid er 4 um i alyktuninni. { desember 2011 4kvad rikisstjornin ad leggja til 8 m.kr. 1 fjaraukalogum
til verkefnisins. I kjolfarid var skipadur styrihépur pann 3. mai 2012 og er honum ztlad ad leida
vinnu raduneytisins vid greiningu og uttekt lagaumhverfinu hér 4 landi og erlendis med tilliti til efnis
pingsalyktunarinnar med hlidsjon af pjodréttarskuldbindingum Islands. I styrihépnum sitja m.a.
sérfredingar Uur mennta- og menningarmalaraduneyti, utanrikisrdduneyti, innanrikisraduneyti,
fjolmidlanefnd og IMMI-stofnuninni med sérpekkingu & svidi tjaningarfrelsis og 4 svidi tekni og
alpj6dlegra skuldbindinga. Formadur styrihopsins er Asa Olafsdéttir, dosent { lagadeild Haskola
Islands. Samkvaemt skipunarbréfi er styrihépnum ztlad ad skila tillogum sinum { formi greinargerdar
sem 4 ad geyma umfjéllun um helstu alitacfni og stefnumérkun fyrir efnispaetti naudsynlegra
lagabreytinga { samraemi vid nidurstédur hennar. P4 er kvedid 4 um ad umfjollun { greinargerd skuli
vera greinandi med itarlegum rokstudningi fyrir 4staedum tillagna, styrkleikum peirra og 4vinningi. A
grundvelli greinagerdar styrihopsins er aztlad ad lagst verdi i naudsynlegar lagabreytingar og eftir
atvikum samin ny 16ggjof. Radgert ad styrihdpurinn ljuki storfum eigi sidar en 1 mai 2013.

Um framgang verkefnisins:

Lo6gd hefur verid 4hersla 4 ad verkefnid verdi sem mest synilegt almenningi.  tengslum vid pad var
pingsalyktunin sérstaklega kynnt og i pvi sambandi hefur verid utbuin sérstok vefgatt 4 heimasidu
réduneytisins par sem almenningi er gert kleift ad fylgjast med starfi styrihdpsins og koma
athugasemdum og abendingum & framfeeri til hans. Styrihopnum hafa borist baedi munnlegar og
skriflegar athugasemdir. Aukinheldur hefur styrihépurinn att fundi med ymsum sérfredingum um
afmarkada efnispaetti pingsalyktunarinnar vid vinnslu verkefnisins.

b4 mé geta pess ad hinn 22. jantar sl. var haldid malping um tjaningarfrelsi og vernd athjipenda a
vegum styrihdpsins. Med mélpinginu var leitast vid ad varpa 1josi & peer tillogur sem lagdar eru fram {
pingsalyktuninni. Jafnframt fjolludu frummelendur um 6lik malefni tengd tjaningarfrelsi og vernd



athjupenda og hvert baeri ad stefna i tengslum vid lagasmid um afhjupendur 4 Islandi. bar ad auki var
rett um tjaningarfrelsi bladamanna i 1j6si nylegra déma Heestaréttar og Mannréttindadomstols
Evrépu. Malpingid var tekid upp og er datlad ad pad verdi adgengilegt 4 vefgatt rdduneytisins 4 allra
naestu dogum.

A fundi mennta- og menningarmélaradherra med formanni styrihépsins pann 11. juni sl. var m.a. rett
um verklag og vinnu styrih6psins vid framgang verkefnisins. Formadurinn lagdi til ad styrihépurinn
myndi eftir atvikum leggja til eda undirbia jafn6dum naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof ef
styrihépurinn teldi per tilldgur falla vel ad tilgangi pingsalyktunarinnar.  tengslum vid framangreint
veeri mikilveegt ad tryggja géda samvinnu innan stjornarradsins par sem tilldgur styrihdpsins gaetu att
undir mélefnasvid annarra raduneyta og pvi er naudsynlegt ad peim verdi komid i réttan farveg innan
stjornarradsins.

Nt pegar hefur reynt 4 framangreint. I greinargerd sem fylgir pingsalyktunartilldgunni er aréttad ad
mat flutningsmanna tillogunnar ad gerdar verdi tillégur um vernd athjipenda en fyrirmynd ad slikri
16ggjof er ad finna { ymsum nagrannarikjum Islands. Téku flutningsmenn fram ad til greina komi ad
breyta dkvaedum um pagnarskyldu { 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996,
sbr. 16g nr. 45/1998 og 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 i pvi skyni. Styrihépurinn hefur
haft petta til skodunar og telur ad skyrar reglur um pagnarskyldu opinberra starfsmanna séu
mikilveegar til ad tryggja framangreind atridi og st6du athjipenda, en adur veeri pd brynt ad afmarka
nénar til hvada atrida pagnarskylda opinberra starfsmanna neer hverju sinni. Af pvi tilefni kom 4 fund
styrihdpsins, pann 15. agust sl., dr. juris Pall Hreinsson domari vid EFTA-démstélinn og greindi fra
rannsOkn sinni um pagnarskyldu opinbera starfsmanna. Pall hefur ad undanférnu lagst i itarlega
rannsékn 4 maélsmedferdarreglum stjornsysluréttarins og pa sérstaklega um bagnarskyldu og
tjningarfrelsi opinberra starfsmanna. Nidurstada peirrar rannsdknar hefur leitt 1 1j6s eitt einkenna
islensks stjornsysluréttar er vardar pagnarskyldureglur sem felst i pvi annars vegar hversu morg og
hins vegar hversu matskennd pessi dkvaedi eru. Hugmyndir Pals sniast um ad bata nyjum kafla vid
stjornsyslul6gin um pagnarskyldu opinberra starfsmanna, p.e. ad reglan um pagnarskyldu verdi nanar
afmorkud og pau sjénarmid sem rada eigi pagnarskyldu nanar dregin fram. Slik breyting veri til
samremis vid reglur { Danmérku og Noregi. Pall lagdi til ad samhlida pessu yrdi hugad ad
lagahreinsun i formi bandorms 4 gildandi pagnarskyldudkvaedi, en hann nefndi ad
pagnarskyldudkvaedi i islenskum rétti veeru afar morg (um 140 talsins) og ad flest peirra gildi um
afmarkadan hluta stjornsyslunnar. [ kjolfarid fékk forsaetisraduneyti Pal Hreinsson til ad semja
frumvarp til laga um breytingu 4 stjérnsysluldogum nr. 37/1993 i samreemi vid abendingar fra
styrihopnum. Med frumvarpinu veeri stefnt ad pvi ad einfalda og samraema lagadkvadi um
pagnarskyldu opinberra starfsmanna og skyra skyldur peirra vardandi medferd trunadarupplysinga,
sbr. pingmalaskra forsatisradherra. Hins vegar hefur komid 1j6s ad forsatisradherra mun pvi midur
ekki leggja frumvarpid fram 4 yfirstandandi pingi.

Pann 28. juni sl. 6skadi styrihopurinn eftir aliti refsiréttarnefndar innanrikisraduneytisins 4 pvi hvort
afnema skuli refsingar vegna arumeidinga i XXV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 40/1940, og
jafnframt hvort rétt sé ad réttartrreedi vegna serumeidinga verdi alfarid faerd af svidi refsiréttar yfir 4
svid einkaréttar, eftir atvikum med ndnari utfeerslu 4 26. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993. Hvatann ad
pessu mé t.d. rekja til pess ad dkvaedi XXV. kafla hegningarlaganna hafa stadid nanast obreytt fra pvi
ad pau voru sett 4rid 1940 p6 ad gerdar hafa verid miklar umbaetur 4 svidi mannréttinda sidan ba. i
1j6si framangreinds hefur sprottid upp umrada um hvort efnisatridi XXV. kafla hegningarlaganna féi
stadist nyrri vidhorf til mannréttinda m.a. med hlidsjon af 73. gr. stjérnarskrérinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. Aukinheldur ber ad nefna breytt vidhorf i domum Haestaréttar fslands
og ma pad ekki sist rekja til &hrifa frd& domum Mannréttindadémstols Evrépu. PO svo ad
Mannréttindadomsto6llinn hafi ekki lyst pvi yfir ad refsidkvaedi vegna arumeidinga séu sem slik
6samrymanleg dkveedum Mannréttindasattmalanum, pa virdist domstéllinn 1 auknum meeli gagnryna
notkun refsinga sem urradis 4 pessu svidi. Evrépuradid hefur einnig hvatt adildarriki til ad fella ur
gildi eda endurskoda refsidkvaedi sin um erumeidingar. Pann 12. névember 2012 barst styrihépnum
alit refsiréttarnefndar. Nidurstada nefndarinnar er m.a. st ad til greina komi ad afnema refsidkvadi



234.-237. gr. almennra hegningarlaga um arumeidingar, ad hluta eda 6llu leyti. Pad hafi ekki ahrif &
nidurstédu nefndarinnar pétt tiltslulega stutt sé sidan ad Haestiréttur fslands deemdi mann til refsingar
fyrir eerumeidingar, sbr. dém { mali nr. 424/2009 fra 11. februar 2010. Pessar breytingar hefdu pad i
for med sér ad einstaklingar geetu ekki gert refsikrofu { einkamdli sem hofdad vari vegna
eerumeidinga. Nefndin leggur b6 dherslu & ad ad tryggja yrdi ad peir sem telja vegid ad @ru sinni og
mannordi 4 opinberum vettvangi njéti fullneegjandi réttartrraeda, einkum i formi émerkingar ummaela
og greidslu miskabdta. Styrihdpurinn vinnur nd ad tillogum { samraemi vid framangreint og hefur
leitad adstodar sérfreedings vid pad verkefni.

Eitt af verkefnum styrihopsins hefur einnig falist pvi ad athuga hvernig 16gbann getur komid i veg
fyrir fyrirhugada utgafu efnis, og i pvi skyni hvort rétt sé ad takmarka med einhverjum hetti
moguleikann 4 pvi ad leggja logbann vid ventanlegri birtingu. [ greinargerd sem fylgir
pingsalyktunartillgunni koma fram pau sjonarmid ad mogulega sé porf & lagalegum radstéfunum til
ad sporna vid pvi ad dkvadi { logum verdi ekki misnotud til poggunar og takmoérkunar 4
tjaningarfrelsi. Hér er um a0 reeda ymsar adgerdir til ad hindra midlun efnis adur en til midlunarinnar
kemur. I tengslum vid petta parf ad sjalfségdu ad afla upplysinga um framkvamd 16gbanns 1 pessu
skyni og pvi hvernig pessu trredi hefur verid beitt. Til ad leggja mat & petta hefur verid safhad
upplysingum um peer 16gbannsbeidnir sem borist hafa syslumannsembeettunum & héfudborgarsvaedinu
vegna ventanlegri birtingu efnis. P4 Oskadi styrihdpurinn eftir aliti réttarfarsnefndar
innanrikisraduneytisins pann 19. névember sl. par sem éskad er eftir ad nefndin taki til umfjéllunar
hvort reglur um 16gbannsheimildir i 16gum um kyrrsetningu og 16gbann o.fl., nr. 31/1990, skuli
endurskodadar, p.e. hvort afnema eigi med almennum heetti moguleika & ad leggja l6gbann vid
veentanlegri birtingu eda hvort ad takmarka eigi med einhverjum hetti méguleika 4 ad leggja 16gbann
vid veentanlegri birtingu. Rétt er ad geta pess ad formlegt alit réttarfarsnefndar hefur ekki enn borist
styrihépnum.

Auk framangreinds mun styrih6purinn halda 4fram med athugun & efnisatridum pingséalyktunarinnar
sem ekki hafa verid nefndir sérstaklega. Ljost er ad vanda verdur til verks par sem verkefnid er
vidfangsmikid og spannar vitt svid. Hér eru heilmikil teekifzeri til lengri tima og vid eigum eftir ad
geta beett islenska lagaumgjord 4 svidi tjdningar- og upplysingafrelsis til mikilla muna.

Forsaga madlsins:

bann 16. juni 2010 var sampykkt pingsalyktun & Alpingi pess efnis ad Island skapi sér afgerandi
sérstodu um vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. Felur alyktunin i sér ad leitad verdi leida hér 4
landi til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og utgafufrelsi auk pess sem vernd
heimildarmanna og afhjipenda verdi tryggd. Mennta- og menningarmalaraduneyti er falid ad vinna
a0 framgangi pingsalyktunarinnar og samkvamt henni 4 radherra ad upplysa stodu verkefnisins innan
stjérnarradsins.

Fljotlega eftir ad pingsalyktunin barst mennta- og menningarmalaraduneyti med bréfi forseta
Alpingis, pann 28. juni 2010, var hafist handa vid greiningu 4 efni hennar og skyldum rdduneytisins i
pvi efni. P4 var jafnframt skodud 16ggjof i nagrannarikjunum og farid yfir pau alitaefni sem
pingsalyktunin tekur til. I kj6lfarid voru haldnir fundir med raduneytum og stofnunum sem malid
vardar. Pad var ljost i upphafi ad verkefnid er metnadarfullt og umfangsmikid par sem bad ner til
fjolda raduneyta og stofnana peirra og hefur ahrif vida i samfélaginu og geti jafnvel gert vidar i
verdldinni. Par sem engin fjarveiting fylgdi pingsalyktuninni fra Alpingi var & hinn béginn ekki unnt
ad radast i naudsynlega greiningu 4 ymsum talmum i 16gum fyrir framgangi peirra markmida sem
kvedid er 4 um i alyktuninni. I desember 2011 akvad rikisstjornin ad leggja til 8 m.kr. { fjaraukaldgum
til verkefnisins. 1 kjolfari® var skipadur styrihépur pann 3. mai 2012 og er honum @tlad ad leida
vinnu raduneytisins vid greiningu og tuttekt lagaumhverfinu hér a landi og erlendis med tilliti til efnis
pingséalyktunarinnar med hlidsjon af pjédréttarskuldbindingum Islands. [ styrihépnum sitja m.a.
sérfreedingar Ur mennta- og menningarmalaraduneyti, utanrikisraduneyti, innanrikisraduneyti,
fjolmidlanefnd og IMMI-stofnuninni med sérpekkingu a svidi tjaningarfrelsis og & svidi taekni og
alpjédlegra skuldbindinga. Formadur styrihépsins er Asa Olafsdéttir, désent i lagadeild Héskéla



fslands. Samkvaemt skipunarbréfi er styrihépnum ztlad ad skila tillogum sinum i formi greinargerdar
sem 4 ad geyma umfj6llun um helstu alitacfni og stefnumdrkun fyrir efnispatti naudsynlegra
lagabreytinga i samreemi vid nidurstodur hennar. P4 er kvedid 4 um ad umfjollun i greinargerd skuli
vera greinandi med itarlegum rokstudningi fyrir dsteedum tillagna, styrkleikum peirra og avinningi. A
grundvelli greinagerdar styrihdpsins er aetlad ad lagst verdi i naudsynlegar lagabreytingar og eftir
atvikum samin ny 16ggj6f. Radgert ad styrihdpurinn ljuki storfum eigi sidar en i mai 2013.

Um framgang verkefnisins:

Logd hefur verid dhersla 4 ad verkefnid verdi sem mest synilegt almenningi. [ tengslum vid pad var
pingsalyktunin sérstaklega kynnt og i pvi sambandi hefur verid utbtin sérstdk vefgétt 4 heimasidu
raduneytisins par sem almenningi er gert kleift ad fylgjast med starfi styrihdpsins og koma
athugasemdum og 4bendingum 4 framfeeri til hans. Styrihépnum hafa borist bedi munnlegar og
skriflegar athugasemdir. Aukinheldur hefur styrihopurinn att fundi med ymsum sérfredingum um
afmarkada efnispeetti pingsalyktunarinnar vid vinnslu verkefnisins.

P4 ma geta pess a0 hinn 22. januar sl. var haldid mélping um tjaningarfrelsi og vernd afhjipenda 4
vegum styrihépsins. Med malpinginu var leitast vid ad varpa 1jési 4 peer tillogur sem lagdar eru fram 1
pingsalyktuninni. Jafnframt fj6lludu frummelendur um 6lik malefni tengd tjaningarfrelsi og vernd
afthjupenda og hvert beaeri ad stefna 1 tengslum vid lagasmid um athjupendur & Islandi. Par ad auki var
r&tt um tjaningarfrelsi bladamanna i 1jési nylegra doma Hestaréttar og Mannréttindadomstols
Evropu. Malpingid var tekid upp og er aatlad ad pad verdi adgengilegt 4 vefgatt raduneytisins 4 allra
naestu dogum.

A fundi mennta- og menningarmalaradherra med formanni styrihépsins pann 11. juni sl. var m.a. reett
um verklag og vinnu styrihopsins vid framgang verkefnisins. Formadurinn lagdi til ad styrihépurinn
myndi eftir atvikum leggja til eda undirbla jafn6dum naudsynlegar lagabreytingar eda nyja 16ggjof ef
styrihépurinn teldi per tillogur falla vel ad tilgangi pingsalyktunarinnar. { tengslum vid framangreint
veeri mikilvaegt ad tryggja goda samvinnu innan stjornarradsins par sem tillogur styrihdpsins gaetu att
undir malefnasvid annarra raduneyta og pvi er naudsynlegt ad peim verdi komid i réttan farveg innan
stjérnarradsins.

Nu pegar hefur reynt 4 framangreint. I greinargerd sem fylgir pingsalyktunartilldgunni er 4réttad ad
mat flutningsmanna tilldgunnar ad gerdar verdi tillogur um vernd afhjupenda en fyrirmynd ad slikri
16ggjof er ad finna { ymsum nagrannarikjum Islands. Toku flutningsmenn fram ad til greina komi ad
breyta akvaedum um pagnarskyldu i 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996,
sbr. 16g nr. 45/1998 og 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 i pvi skyni. Styrihépurinn hefur
haft petta til skodunar og telur ad skyrar reglur um pagnarskyldu opinberra starfsmanna séu
mikilvaegar til ad tryggja framangreind atridi og st6du afhjupenda, en adur veeri p6 brynt ad afmarka
nanar til hvada atrida pagnarskylda opinberra starfsmanna ner hverju sinni. Af pvi tilefni kom 4 fund
styrihdpsins, pann 15. 4gust sl., dr. juris Pall Hreinsson démari vid EFTA-domstélinn og greindi fra
rannsdkn sinni um pagnarskyldu opinbera starfsmanna. Pall hefur ad undanfoérnu lagst i itarlega
rannsékn 4 malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins og béd sérstaklega um bagnarskyldu og
tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna. Nidurstada peirrar rannsdknar hefur leitt i 1jés eitt einkenna
islensks stjornsysluréttar er vardar pagnarskyldureglur sem felst { pvi annars vegar hversu mérg og
hins vegar hversu matskennd pessi akveedi eru. Hugmyndir Pals sniast um ad bata nyjum kafla vid
stjérnsyslulégin um pagnarskyldu opinberra starfsmanna, p.e. ad reglan um pagnarskyldu verdi nanar
afmorkud og pau sjonarmid sem rada eigi pagnarskyldu nénar dregin fram. Slik breyting veri til
samreemis vid reglur i Danmorku og Noregi. Pall lagdi til ad samhlida bessu yrdi hugad ad
lagahreinsun { formi bandorms 4 gildandi pagnarskylduakvaedi, en hann nefndi ad
pagnarskyldudkveedi { islenskum rétti veeru afar morg (um 140 talsins) og ad flest peirra gildi um
afmarkadan hluta stjérnsyslunnar. I kjolfarid fékk forsesetisraduneyti Pal Hreinsson til ad semja
frumvarp til laga um breytingu 4 stjornsyslulogum nr. 37/1993 i samremi vid abendingar fra
styrihopnum. Med frumvarpinu veeri stefnt ad pvi ad einfalda og samrema lagadkvaedi um
pagnarskyldu opinberra starfsmanna og skyra skyldur peirra vardandi medferd trinadarupplysinga,
sbr. pingmalaskra forsatisradherra. Hins vegar hefur komid 1jo6s ad forsaetisradherra mun pvi midur



ekki leggja frumvarpid fram & yfirstandandi pingi.

Pann 28. juni sl. 6skadi styrihdpurinn eftir aliti refsiréttarnefndar innanrikisraduneytisins & pvi hvort
afnema skuli refsingar vegna arumeidinga i XXV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 40/1940, og
jafnframt hvort rétt sé ad réttararradi vegna erumeidinga verdi alfarid ferd af svidi refsiréttar yfir 4
svid einkaréttar, eftir atvikum med nanari utferslu 4 26. gr. skadabdtalaga, nr. 50/1993. Hvatann ad
bessu ma t.d. rekja til pess ad akvaedi XXV. kafla hegningarlaganna hafa stadid nanast obreytt fra pvi
ad pau voru sett 4rid 1940 p6 ad gerdar hafa verid miklar umbzetur 4 svidi mannréttinda sidan pa. |
1josi framangreinds hefur sprottid upp umrada um hvort efnisatridi XXV. kafla hegningarlaganna fai
stadist nyrri vidhorf til mannréttinda m.a. med hlidsjon af 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. Aukinheldur ber ad nefna breytt vidhorf { domum Heestaréttar Islands
og méa bad ekki sist rekja til dhrifa frd& domum Mannréttindadémstéls Evrépu. P66 svo ad
Mannréttindadémstoéllinn hafi ekki lyst pvi yfir ad refsidkvaedi vegna srumeidinga séu sem slik
o0samrymanleg akvedum Mannréttindasattmalanum, pa virdist démstéllinn i auknum meeli gagnryna
notkun refsinga sem trraedis & pessu svidi. Evropuradid hefur einnig hvatt adildarriki til ad fella ar
gildi eda endurskoda refsidkvaedi sin um @rumeidingar. Pann 12. névember 2012 barst styrihdpnum
alit refsiréttarnefndar. Nidurstada nefndarinnar er m.a. s ad til greina komi ad afnema refsidkvaedi
234.-237. gr. almennra hegningarlaga um srumeidingar, ad hluta eda 6llu leyti. Pad hafi ekki ahrif &
nidurstodu nefndarinnar pétt tiltdlulega stutt sé sidan ad Haestiréttur fslands deemdi mann til refsingar
fyrir eerumeidingar, sbr. dom i mali nr. 424/2009 fra 11. febriar 2010. Pessar breytingar hefou pad i
for med sér ad einstaklingar geetu ekki gert refsikr6fu { einkamdli sem hofdad veeri vegna
grumeidinga. Nefndin leggur pd aherslu a ad ad tryggja yroi ad peir sem telja vegid ad ru sinni og
mannordi 4 opinberum vettvangi njoti fullneegjandi réttarirreeda, einkum 1 formi émerkingar ummeela
og greidslu miskabdta. Styrihdpurinn vinnur nd ad tillogum i samreemi vid framangreint og hefur
leitad adstodar sérfraedings vid pad verkefni.

Eitt af verkefnum styrihopsins hefur einnig falist pvi ad athuga hvernig l6gbann getur komid i veg
fyrir fyrirhugada utgafu efnis, og i pvi skyni hvort rétt sé ad takmarka med einhverjum heetti
moguleikann 4 pvi ad leggja l6gbann vid veantanlegri birtingu. I greinargerd sem fylgir
pingsélyktunartillogunni koma fram pau sjénarmid ad mogulega sé porf a4 lagalegum radstofunum til
ad sporna vid pvi ad akvaedi i 16gum verdi ekki misnotud til péggunar og takmoérkunar &
tjaningarfrelsi. Hér er um ad raeda ymsar adgerdir til ad hindra midlun efnis adur en til midlunarinnar
kemur. I tengslum vid petta parf ad sjalfsogdu ad afla upplysinga um framkvemd 16gbanns 1 pessu
skyni og pvi hvernig pessu urredi hefur verid beitt. Til ad leggja mat & petta hefur verid safnad
upplysingum um peer 16gbannsbeidnir sem borist hafa syslumannsembzettunum 4 héfudborgarsvadinu
vegna veantanlegri birtingu efnis. Pa 6skadi styrihdpurinn eftir 4liti  réttarfarsnefndar
innanrikisraduneytisins pann 19. névember sl. par sem éskad er eftir ad nefndin taki til umfjéllunar
hvort reglur um logbannsheimildir i 16gum um kyrrsetningu og l6gbann o.fl., nr. 31/1990, skuli
endurskodadar, p.e. hvort afnema eigi med almennum hetti méguleika &4 ad leggja 16gbann vid
veentanlegri birtingu eda hvort ad takmarka eigi med einhverjum hatti méguleika 4 ad leggja l6gbann
vid ventanlegri birtingu. Rétt er ad geta pess ad formlegt alit réttarfarsnefndar hefur ekki enn borist
styrihopnum.

Auk framangreinds mun styrihopurinn halda afram med athugun 4 efnisatridum pingsalyktunarinnar
sem ekki hafa verid nefndir sérstaklega. Ljost er ad vanda verdur til verks par sem verkefnid er
vidfangsmikid og spannar vitt svid. Hér eru heilmikil taekifeeri til lengri tima og vid eigum eftir ad
geta batt islenska lagaumgjord 4 svidi tjaningar- og upplysingafrelsis til mikilla muna.
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Alpingi - Allsherjarnefnd Reykjavik, 28. april 2015
Austurstrati 8
150 Reykjavik Malsnumer: 2010030055

Skjalalykill: 3.30.013 Radgjof og umsagnir

Malefni: Ums6gn um pingsalyktun um tjaningar- og upplysingafrelsi

Post- og fjarskiptastofiun hefur fengid til umsagnar tillogu til pingsalyktunar um ad Island
skapi sér afgerandi lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. Telur
stofnunin vera tilefni til pess ad gera eftirfarandi athugasemdir.

Tilgangur.

Mikilveegt er ad vid utferslu tillagna ad pessu tagi verdi buid svo um hnutana ad goédar
fyrireetlanir nai fram ad ganga en framkvaemdin verdi ekki til pess ad vinna gegn beim
hagsmunum og hugsjénum sem upp er lagt med. I pingsalyktunartillogunni er ad finna
margpaettar hugmyndir um pad med hvada hetti styrkja megi tjaningarfrelsi, malfrelsi,
upplysingamidlun og utgafufrelsi. Mikilveegt er ad hafa i huga ad sliku frelsi fylgir mikil
abyrgd. Pvi telur stofnunin mikilveegt i pessu samhengi verdi fjallad itarlega um sidferdi,
sjalfsteedi og fagleg vinnubrégd peirra sem fara eiga med petta aukna frelsi og pannig verdi
reynt ad studla ad pvi ad paer hugmyndir og hugsjonir sem lagt er upp med nai fram ad ganga.
Jafnframt er 4 pad bent ad e.t.v. veri radlegt ad huga ad pvi med hvada hetti rikisvaldid getur
studlad ad pvi ad sidferdileg sjonarmid og fagleg og sjalfsted vinnubrogd verdi hofd i
havegum komi til pess ad 16ggjof af pessu tagi verdi innleidd hérlendis.

Efni fjarskiptasendinga

Fjarskiptaloggjof 4 Islandi er hlutlaus ad pvi er vardar pad efni sem flutt er 4 almennum
fjarskiptanetum, sbr. 5. mgr. 1. gr. laga nr. 81/2003. Pvi verdur ritskodun eda adrar talmanir 4
tjaningarfrelsi ekki vid komid a grundvelli fjarskiptalaga. Post- og fjarskiptastofnun telur
mikilveegt ad standa v6rd um pessa grundvallarreglu og ad hun sé i samraemi vid inntak
pingsalyktunartillogunar.

Vardveisla upplysinga um fjarskiptaumferd

I greinargerd med pingsalyktuninni er m.a. vikid ad vardveislu upplysinga um
fjarskiptaumferd i tengslum vid markmid um samskiptavernd og vernd. Pad er rétt ad akvaedi
42. gr. fjarskiptalaga byggir ad mestu 4 tilskipun nr. 2002/58/EB fra 12. juli 2002 um verndun
personuupplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum. Peirri tilskipun var breytt med tilskipun
nr. 2006/24/EB med pad ad markmidi a0 samrema skilyrdi innan Evrépusambandsins fyrir
vardveislu upplysinga um fjarskiptaumferd i pagu rannsokn opinberra mala. Samkvaemt
tilskipuninni er rikjum skylt ad kveda a um vardveislu slikra upplysinga i ad lagmarki 6
manudi en ad hamarki 24 ménudi. I tilskipuninni er ad finna nénari fyrirmeli um hvernig
standa skuli ad s6fnun, vardveislu og eydingu upplysinganna. Vegna fyrirstodu EFTA
rikjanna, einkum Nordmanna, hefur tilskipunin ekki verid tekin upp i EES-samninginn ennpa.
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bratt fyrir betta voru gerdar breytingar 4 42. gr. fjarskiptalaga med 16gum nr. 78/2005 par sem
fjarskiptafyrirteekjum var gert skylt ad vardveita upplysingar um fjarskiptaumferd i pagu
rannsokna opinberra méla og almannadryggis i 6 manudi. Er akveedi 42. gr. fjarskiptalaga pvi
a0 hluta til { samraemi vid tilskipun nr. 2006/24/EB.

Umradd tilskipun er umdeild eins og rada ma af greinargerd pingsalyktunartillogunnar.
Umfj6llunin er po ekki nakveem ad pvi er vardar dom pyska stjornarskrardomstolsins, sem ni
liggur fyrir fra pvi 2. mars s.l. Fjalladi hann um stjornarskrarlegt gildi laganna sem innleiddu
tilskipunina i Pysk landslog, en ekki tilskipunina sjalfa. Taldi domst6llinn ad ekki veri porf a
pvi ad leita urskurdar Evrépudémstdlsins um hvort tilskipunin staedist grundvallarlog
sambandsins, samkvaemt stofnsattmalum pess, auk pess sem hann komst ad peirri nidurstdu
ad unnt veeri ad leida tilskipunina i Pysk 16g pannig ad pau steedust stjornarskra landsins. Var
pad ein meginnidurstada domsins ad pad veeri Gt af fyrir sig ekki i andst6du vid pysku
stjornarskranna i meaela fyrir um skyldubundna vardveislu upplysinga um fjarskiptaumferd i
pagu rannsdknar sakamala og almannadryggis, s.s. 4 vegum leynipjonustunnar. Hins vegar
pyrfti slik lagasetning ad uppfylla dkvedin skilyrdi, m.a. um ad gera rikari krofur um oryggi
slikra upplysinga, ad vissar tegundir upplysinga skyldu vera undanpegnar vardveisluskyldu og
ad brot sem réttleettu adgang ad upplysingunum pyrftu ad vera temandi upp talin i 16gum.
Taldi domstolinn ad pessi skilyrdi veeru ekki uppfyllt og felldi pvi videigandi dkveedi laganna
ur gildi

Fyrmefndar tilskipanir eru nd 1 endurskodun 4 vegum framkvamdastjérnar
Evropusambandsins. Verdi nidurstadan st ad koma til méts vid gagnrynisraddir og adlaga
sameiginlegu framkvemdina ad sjénarmidum pyska stjérnarskrardomstolsins er 1jést ad
breyta parf akvadi 42. gr. fjarskiptalaga, en i hana skortir pau skilyrdi sem byski
stjornarskrardomstollinn taldi vera naudsynleg.

Oryggi fjarskiptatenginga vid Island

Fjarskiptaumferd til og fra fsland fer ad mestu um sastrengi. Med fjolgun sastrengja hin
sidari ar hefur 6ryggi fjarskiptatenginga Islands vi® umheiminn aukist til muna. Flutningsgeta
sestrengjanna er tdluvert meiri en si bandbreidd sem virkjud er i dag. Vegna kostnadar parf
ad stilla bandbreiddina sem notud er i samreemi vid aztlada porf 4 hverjum tima. Ekki er
mogulegt ad auka pa bandbreidd sem notud er snogglega. Aukningin krefst addraganda, svo
sem samnings milli vidkomandi adila og géds undirbunings. [ alpjodlegu tilliti er
bandbreiddin 1itil vegna smzdar fjarskiptaneta Islands, t.d. i samanburdi vid 16nd sem liggja 4
meginlandi Evropu og selflytja oft umferd fra 60rum 16ndum a tiltolulega 6dyran hatt. Hinir
nyju 6flugu strengir sem tengja {sland vi® umheiminn eru einungis prir. Vegna takmarkads
fjolda peirra og bar af leidandi peirrar bandbreiddar sem er & lausu hverju sinni er Island
vidkvamara fyrir netarasum sem lata ad pvi ad yfirfylla flutningsleidirnar (e. congestion jam).
En 4 pessu mali eru fleiri hlidar, t.d. audveldar mikil bandbreidd til og fra landinu 6vilhollum
adilum ad gera skadlega netrds 4 netkerfi 4 Islandi, p.m.t. vefsetur hyst hér. Post- og
fjarskiptastofnun telur pad vera skyldu sina ad upplysa Alpingi um pessa stadreynd i
samhengi vid pingsalyktun pessa. Ljost er ad st mikla vernd sem bingséalyktunin felur { sér
vardandi tjaningarfrelsid kann ad verda skjol fyrir birtingu og hysingu efnis hér 4 landi sem
6gnad geta hagsmunum ymissa adila. Kynni sérstada Islands hvad petta vardar og tiltolulega
vidkvaemt fjarskiptasamband vid Gtlond ad fela i sér aukna heettu 4 pvi ad landid yrdi fyrir
slikri netaras. Er pa horft til pess ad pad geaeti verid neerteek leid til ad koma i veg fyrir adgang
ad upplysingunum og skapa prysting a hysingaradila peirra um ad fjarlaegja peer. Nylegt deemi
er af storveldi sem hafdi gert dzetlun um hvernig meetti klekkja 4 WikiLeaks vefsetrinu. Onnur
nyleg demi finnast um netérasir 4 heilu rikin, svo sem Eistland og Georgiu. Bendir ymislegt
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til ad slikum mélum eigi eftir ad fjolga. I sinni verstu mynd gaetu afleidingarnar ordid par ad
hagsmunaadilar myndu med leynd rjufa fyrrgreinda sakapla og trufla pannig timabundid
fjarskiptasamband Islands vid umheiminn.

I pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 pad ad a Islandi er ekki starfraektur svo kalladur
CERT hopur (Computer Emergency Response Team), eins og i flestum 6drum Evropurikjum.
Hlutverk sliks hops er ad verja Internetid og 6nnur fjarskiptanet hérlendis fyrir netarasum og
annarri évaru sem nu prifst i pessum netum.

Upplysingafrelsi

Stofnunin telur adgang almennings ad opinberum upplysingum afar mikilvaegan. Hafa ber po
i huga ad opinberar stofnanir hérlendis eru margar hverjar ekki mjog storar eda hafa yfir ad
rada pekkingu og mannafla sem er sérhaefdur i pvi med hvada heetti upplysingar eru gerdar
opinberar. Ljost mé vera ad opinberar stofnanir hérlendis, p6 litlar séu, sinna malaflokkum er
varda mikla hagsmuni, badi peningalega og hvad réttindi almennings vardar. Storfyrirteki
sem hagmuni hafa af pvi geta beitt stjornvold prystingi. Pau geta med kerfisbundinni beitingu
laga um adgang ad opinberum upplysingum, m.a. 4 medan 4 malsmedferd stendur, skapad sér
stodu sem keppinautar, almenningur eda jafnvel vidkomandi stjérnvold standa hollum faeti
gagnvart. Mikilvaegt er pvi ad stofnunum sé buid pad starfsumhverfi ad 6flug storfyrirteki
geti ekki gert Ut 4 kerfisleegan veikleika litilla islenskra rikisstofnana og skarad pannig elda ad
eign koku eda skadad minni keppinauta sina eda almenning med pessum haetti.

Hvad vardar pa hugmynd ad gera malaskrar adgengilegar 4 netinu, pa ber ad hafa { huga ad
malaskrar rikisstofnana innihalda sumar hverjar, eftir edli mals, vidkvaem gogn er varda
personuhagi nafngreindra einstaklinga og einnig upplysingar um vidskiptalega patti sem
almennt er talid ad ekki skuli gera opinbera. Pvi er mikilvaegt ad vandad verdi mjog til alls
undirbunings 16ggjafar hvad petta vardar med pad ad markmidi ad tryggja persénuvernd og
adra 16gvarda hagsmuni. Jafnframt bendir stofnunin 4 pann moguleika ad akvaedi af pessu tagi
taki eingdngu til gagna eftir gildistéku vidkomandi laga, pvi ad 6drum kosti ma buast vid
miklum kostnadi vid ad undirbiina malaskrar rikisstofnana til birtingar, b&di teknilega og
ekki sidur med tilliti til ofnagreindra patta um perséonuvernd og vernd 16gvarinna hagsmuna.

Nidurlag

Stofnunin telur pingsalyktunartilloguna geta studlad ad peim markmidum um
lydraedisumbeetur sem lyst er. Mikilvaegt er po ad huga ad pvi ad vanda til verka pvi frelsi
fylgir einnig mikil abyrgd. Umhverfi af pessu tagi getur skapad tekifaeri og eflt atvinnulif en
kann einnig ad kalla 4 kostnad vegna umbota og métvaegis

Virdingarfyllst,

Hrafnkell V. Gislason
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“’,

UMBODSMADUR BARNA

Reykjavik 16. agust 2012
UB: 1208/4.1

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um ad island skapi sér afgerandi lagalega sérst6du vardandi
vernd tjaningar- og upplysingafrelsis.

Styrihdpur sem skipadur var af mennta- og menningarmalaradherra baud umbodsmanni
barna ad senda athugasemdir og dbendingar um efni ofangreindrar tillégu til pingsalyktunar
med télvupdsti dags. 2. juli 2012. Umbodsmadur barna pakkar fyrir pad taekifaeri og vill
benda a eftirfarandi athugasemdir.

Umbodsmadur barna leggur aherslu & 12. gr. Barnasattmalans par sem kvedid er a um
skyldu adildarrikja ad tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata paer
frjdlslega i 1jés i 6llum malum sem pad vardar og ad tekid sé réttmaett tillit til skodana pess i
samraemi vid aldur og proska. Auk pess er kvedid a um tjaningarfrelsi barna i 13. gr.
Barnasattmalans. Mikilvaegt er ad tjaningarfrelsi barna verdi virt eins og fullordinna enda
eiga pau ad njota mannréttinda rétt eins og adrir.

Auk pess bendir umbodsmadur barna a ad hugad verdi sérstaklega ad vernd barna pegar
kemur ad tjaningarfrelsi annarra, t.d. foreldra. Opinskd umfj6llun um vidkvaem malefni
barna getur valdid peim vanlidan og haft slaem &hrif & sjalfsmynd peirra. Umbodsmanni hafa
borist dbendingar par sem sagt er fra pvi ad foreldrar tja sig um bérn sin i ymsum
fidlmidlum. Mikilvaegt er ad bérn njéti sérstakrar verndar par sem pau fa oft ekkert um pad
ad segja hvort fjallad er um personuleg malefni peirra a opinberum vettvangi eda ekki.
Umfjéllun fjiolmidla um persénuleg malefni barns getur leitt til pess ad barnid verdi
berskjaldad fyrir einelti eda 60ru neikvaedu areiti.

Ad lokum bendir umbodsmadur barna & ad porf sé a umraedu um tjaningarfrelsi og fridhelgi
barna.

Virdingarfyllst,



Margrét Maria Sigurdardattir,
umbodsmadur barna

Skrifstofa umbodsmanns barna
Laugavegi 13, 2.haed

101 Reykjavik, island

Simi: 552 8999

Gjaldfrjalst numer: 800 5999
Heimasida: www.barn.is

Netfang: ub@barn.is

Pessi tolvupdstur og vidhengi hans geetu innihaldid trinadarupplysingar eingdngu
eetladar peim sem hann er stiladur a.
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Sael Margrét.

Vegna uppbyggingar 4 gagnaversidnadi 4 islandi er gridarlega mikilvaegt og notendur
bjénustunnar geti verid vissir um ad gégn peirra sé fullkomlega verndud med |6gum og
enginn hafi adgang ad peim. Hafa ber i huga ad veentanlegir vidskiptavinir gagnavera geta
verid ad vinna med mjég mismunandi gégn, allt fra daglegum vidskiptum upp i
einkaleyfahugmyndir sem unnid er ad i lengri tima. Alls konar textar og hugmyndir sem og
tolulegar upplysingar sem vidskiptavinurinn parf ad vera viss um ad gognin séu 6ruggari en i
hans eigin tolvu i hans heimalandi. betta parf pvi ad vera a.m.k. jafn vel lagalega verndad
og i 68rum l6ndum en helst betra pvi pa naedi island mikilvaegu forskoti @ markadnum og
nytt milljarda fjarfestingar sem nu pegar er buid ad leggja ut i og er vannytt.

Vid hofum pvi ekki sérstaka skodun a tjaningafresli frumvarpsins en pess mun meiri aherslu
leggjum vid 4 algjora lagalega verndun upplysinga i gagnaverum & islandi sem enginn getur
haft adgang ad.

Kvedja,
f.h. Farice ehf.
Omar Benediktsson
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Vantru vill benda styrihdépnum ad athuga hvort ekki sé rétt ad afnema
125. grein hegningarlaga, hid svokallada gudlastsdkvadi.

Vid teljum ad markmid tilldgurnar, ad “skapi sérafgerandi lagalega
sérstédu vardandi vernd tjéningarfrelsis” muni ekki nast ef ad i
landinu séu i gildi 18g sem gera pad 61l6glegt ad “draga dar eda smana
smanar truarkenningar eda gudsdyrkun loéglegs truarbragdafélags, sem er
hér & landi”.

Vid teljum akvadi 233. greinar hegningarlaga um hatursarédur gegn hépi
manna m.a. vegna truarbragda nzgja.

Feneyjarnefnd Evrdépuradsins gaf nylega Ut itarlega skyrslu
(http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD (2008)026-e.pdf) um
gudlastslég og komst ad peirri nidurstoédu ad afnema @tti gudlastslog,
en ad hatursardéddur etti hins vegar ad vera bannadur:

89. As concerns the question of whether or not there is a need for
specific supplementary legislation in the area of blasphemy, religious
insult and incitement to religious hatred, the Commission finds:

a) That incitement to hatred, including religious hatred, should be
the object of criminal sanctions as is the case in almost all European
States, with the only exceptions of Andorra and San Marino. The latter
two States should criminalise incitement to hatred, including
religious hatred. In the Commission’s view, it would be appropriate to
introduce an explicit requirement of intention or recklessness, which
only few States provide for.

b) That it is neither necessary nor desirable to create an offence of
religious insult (that is, insult to religious feelings) simpliciter,
without the element of incitement to hatred as an essential component.

c) That the offence of blasphemy should be abolished (which is already
the case in most European States) and should not be reintroduced.

I nylegu &liti (
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/CCPR-C-GC-34.doc)

um tulkun tjadningarfrelsisdkvaedis sattmdlans um borgaraleg og
stjérnmadlaleg réttindi komst Mannréttindanefnd Sameinudu Pjddanna ad
peirri nidurstéddu ad gudlastsdkvadi & bord vid pad islenska stazdist
ekki krofur sattmalans:

48. Prohibitions of displays of lack of respect for a religion or
other belief system, including blasphemy laws, are incompatible with
the Covenant, except in the specific circumstances envisaged in
article 20, paragraph 2, of the Covenant. Such prohibitions must also



comply with the strict requirements of article 19, paragraph 3, as
well as such articles as 2, 5, 17, 18 and 26. Thus, for instance, it
would be impermissible for any such laws to discriminate in favour of
or against one or certain religions or belief systems, or their
adherents over another, or religious believers over non-believers. Nor
would it be permissible for such prohibitions to be used to prevent or
punish criticism of religious leaders or commentary on religious
doctrine and tenets of faith.

Undantekningatilfellid i 2. mgr. 20. gr., sem nefndin minnist &,
fjallar einmitt um hatursardédur.

Pess méd geta ad AlpjdéSasamningurinn um borgaraleg og stjdérnmalaleg
réttindi hefur verid fullgiltur af Islands halfu og akvadi hans
l6gfest hér & landi med ldgum nr. 10/1979.

Vantru bidur nefndina ad hafa hugfast ad starfssemi félagasamtaka eins
og Vantruar fer fyrst og fremst fram & netinu. Einstaklingar og hépar
burfa ad geta att samskipti i trunadi pd vettvangurinn sé rafrann.
Uppljdéstranir og leki eru naudsynleg begar um glzpsamleg athzfi er ad
reda en um leid er ad okkar mati naudsynlegt ad ekki sé talid edlilegt
ad brjéta allan trunad. Samkvemt logum er Sheimilt ad taka upp
samskipti félks &n vitneskju peirra. Med sama haztti teljum vid ad
trunadarsamtdl einstaklinga & lokudum vettvangi, t.d. & lastum
spjallbordum eda lokudum pdstlistum, purfi ad njéta verndar laganna.
Framtidin i 1ydradislegri umradu mun eiga sér stad & netinu, ekki a
lokudum fundum i bakherbergjum. Pad skiptir ekki m&li hvar i heiminum
fundarmenn eru staddir, allir geta tekid batt i starfi félaga sem
starfa & netinu. Ef allt er opid og engin vidurldg eru vid pvi ad
brjétast inn i slikar umradur, afrita og dreifa er pad égnun vid
starfsemi slikra félaga. Petta er ekki einfalt mdl en vid bidjum
nefndina ad hafa petta i huga og erum tilbGin ad meta fyrir nefndina
og uUtskyra okkar sjdnarmid.
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Styrihépur um tjaningar- og upplysingafrelsi
Mennta- og menningarmaélaraduneytid
Solvhoélsgata 4

150 Reykjavik

Keeru medlimir styrihdps.

Sidmennt pakkar pad teekifeeri ad geta tjad alit sitt & lagaumhverfi pvi sem gildir um
upplysinga- og tjdningarfrelsi. Pad er érugglega margt sem ma laga en Sidmennt eetlar {
bessari alitsgjof ad takmarka sig vid pau malefni sem hafa beina tengingu vid hlutverk
bess sem félags sidreenna himanista a islandi.

Ur stefnuskra Sidmenntar:

.Sidmennt litur svo & ad sannfeeringarfrelsi, trifrelsi og tjdningarfrelsi teljist til
almennra lydréttinda. bau skuli na til allra og pau megi hvorki afnema né skerda
undir neinum kringumstaedum. Félagid telur ad hié opinbera (rikid, stjérnkerfio,
bingid, démskerfid, mennta- og heilbrigdiskerfid) eigi ad starfa eftir veraldlegum
leikreglum og &n merkimida einstakra trdar- eda lifsskodunarfélaga. Félagid fer pvi
fram & adskilnad rikis og kirkju og berst fyrir breytingum & lagaakveedum sem
mismuna peim er standa utan trufélaga.”

Sidmennt gerir pvi athugasemd vid: L6g um gudlast, 16g um helgidagafrid og énnur |69
sem sérstaklega beinast ad Pjédkirkjunni umfram onnur triar- eda lifsskodunarféldg.

Log um gudlast

125. gr. almennra hegningarlaga (nr. 19/1940) er gjarnan koéllud 16g um gudlast.
Lagagreinin fylgir hér til skyringar:

.Hver, sem opinberlega dregur dar a® eda smanar trdarkenningar eda gudsdyrkun
l6glegs trdarbragdafélags, sem er hér é landi, skal seeta sektum eda fangelsi allt ad 3
manudum. Mal skal ekki héféa, nema ad fyrirlagi sakséknara.”

Hér er saksdknara gefin vold sem embeaettismadur hja rikisvaldinu eetti ekki ad hafa.
Honum er falid pad hlutverk ad leggja mat & hvenzer dregid hefur verid dar ad
trdarkenningum eda gudsdyrkun, eda peer smanadar. Heettan & misnotkun & pessu
akveedi er talsverd auk pess telur Sidmennt ad umraedd grein hegningarlaga brjéti i baga
vid tjaningarfrelsisdkveedi stjérnarskrar og oéskar eftir pvi ad nefndin leggi til afndm
greinarinnar.

SIDMENNT er adili ad eftirfarandi samtokum:
IHEU - International Humanist and Ethical Union
EHF - European Humanist Federation
MRSI - Mannréttindaskrifstofa islands
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Log um helgidagafrid

Sidmennt gagnrynir einnig 16g um helgidagafrid (nr. 32/1997) sem hafa pann tilgang ,ad
vernda helgihald og til ad tryggja frid, naedi og hvild og afpreyingu almennings a
helgidégum pjédkirkjunnar“. | 4. gr. peirra laga er medal annars farid Gt i ad banna
akvedna starfsemi af peirri dstaedu ad um er ad raeda helgidaga Pjédkirkjunnar. Slikar
takmarkanir a frelsi aettu ekki ad lidast i frjdlsu lydraedisriki par sem trafrelsi rikir.

bjodkirkjan

Sidmennt vill nefna pad ad skipul6gd og kerfisbundin afskipti eiga sér stad gagnvart einu
akvednu trafélagi hér & Islandi, en um er ad reeda lagasetningar til pess ad stjérna
Pjédkirkjunni og starfsfolki hennar. Samkvaemt grofri talningu eru yfir 30 lagabalkar sem
fijalla um malefni bjédkirkjunnar. betta er fyrir utan einstaka lagagreinar sem finna ma i
o0drum loégum.

Oskar Sidmennt eftir pvi ad styrihépurinn maeli med pvi ad rikisvaldid haetti afskiptum
sinum af trdmalum, hreinsi Gt lagadkvaedi um trimal fyrir utan peser greinar sem eiga ad
tryggja trdar- og lifsskodunarfrelsi.

Fyrir hdnd Sidmenntar,
Svavar Kjarrval

SIDMENNT - Félag sidreenna himanista & Islandi



Bandalag islenskra listamanna
Federation of Icelandic artists
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Reykjavik 31. dgust 2012

Efni: Umsdgn um bingsalyktun um vernd tjdningar- og upplysingafrelsis

BIL - Bandalag islenskra listamanna er samstarfsvettvangur fagfélaga islenskra listamanna. [ pvi felst a8
gaeta hagsmuna listamanna, verja frelsi peirra til ords og athafna og leggja lid barattunni gegn hvers kyns
ofséknum & hendur listafélki og hindrunum i starfi peirra. BiL & i virku samstarfi vid alpjédleg
barattusamtok listamanna ur 6llum listgreina sem berjarst fyrir tjdningarfrelsi, ma par nefna samtokin
PEN international http://www.pen-international.org/ 0g Freemuse — The World Forum on Music and

Censonship http://www.freemuse.org/sw305.asp

b6 dhersla pingsalyktunartilldgunnar, sem hér er til umfjollunar, sé styrking lydraedisins med rétti
almennings til dhlutraegrar fislmidlunar og rétti fjdlmidla til midlunar éhlutdraegra frétta, pa litur BiL svo
& ad einn og sami grundvdllur sé undir tjaningafrelsi listamanna, almennings og fjéImidla.

BiL stydur megininntak alyktunarinnar, ad island taki forystu i ad innleida afgerandi lagaramma um vernd
tjaningarfrelsis, malfrelsis, upplysingafrelsis og utgafufrelsis og leggur dherslu a eftirfarandi peetti i pvi
sambandi:

Horft verdi til dkvaeda mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna og til fyrirmynda i 16ggjof annarra
landa, t.d. er stutt sidan norska pingid sampykkti ad taka dkvaedi um tjaningarfrelsi Gt ur hegningarldgum.

Fylgt verdi fast eftir krofunni um heimildamannavernd og vernd afhjupenda.

Skyrd verdi krafan um opna stjérnsyslu, pannig ad ekki séu éedlilegar homlur & tjaningarfrelsi opinberra
starfsmanna um malefni tengd stjornsyslunni.



Innleiding dkvaeda Ardsasamningsins verdi endanlega leidd i islensk 16g og tryggt ad andi samningsins
verdi hafdur ad leidarljési vid framkvaemd dkvaedanna.

Rydja parf ur vegi peim hindrunum sem nu eru til stadar i starfsumhverfi skapandi atvinnugreina, en paer
eru alla jafna leiddar af starfi listafélks. Starfshdpur & vegum mennta- og menningarmalaradherra er um
pad bil ad skila skyrslu med tillogum um drbaetur i peim efnum, sem gaetu verid gagnlegar i vinnunni vid
ad tryggja vernd tjaningar- og upplysingafrelsis.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar BIL — Bandalags islenskra listamanna,

Kolbrun Halldérsdattir, forseti
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Sael Margrét.

Persénuvernd visar til télvubréfs pins, dags. 3. juli 2012, par sem kynnt er stofnun styrihops sem aetlad
er ad hafa forségn um ad leida vinnu menntamalaraduneytisins vid greiningu og uttekt & lagaumhverfi

um vernd upplysinga- og tjaningarfrelsis.

Stofnunin pakkar dbendinguna en ad svo stéddu vill stofnunin vekja athygli & alitum starfshops a
vegum Evrépusambandsins (29. gr. starfshépurinn) sem Island er adili ad. Starfshopurinn hefur unnié
itarleg alit um uppljéstrara og hvernig malum skuli hattad Gt fra persénuverndarsjonarmiéum i slikum
tilvikum. Aliti® ma finna hér:
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2006/wp117_en.pdf en heimasidu
starfshopsins er ad finna hér: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/index_en.htm

ba er einnig ad veenta nidurstodu Evropudémstdlsins i mali er vardar tilskipun 2006/24/EB um
vardveislutima fiarskiptaupplysinga (e. data retention directive) en irland hefur 6skad eftir fortrskurdi
démstolsins um l6gmeeti tilskipunarinnar. Nanari upplysingar um paer spurningar sem lagdar hafa
verid fyrir ddminn er ad finna hér:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=data%2Bretention%2Bdirective&docid=12585

9&pagelndex=0&doclang=en&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=590175#ctx1

ba dskar Personuvernd eftir pvi ad hin verdi upplyst um nidurstddu styrihdpsins og askilur sér rétt til
ad koma ad fleiri athugasemdum gerist pess porf.

Virdingarfyllst,

Vigdis Eva Lindal,
I6gfraedingur hja Personuvernd.
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Efni: Pingsalyktun - tjdningar og upplysingafrelsi

Visad er til bréfs ydar par sem rdduneytinu er gefinn kostur 4 ad senda dbendingar og
athugasemdir til styrihops, sem skipadur hefur vené til ad vinna ad framgangi pingsélyktunar
sem sampykkt var 4 Alpingi 16. juni 2010 um ad Island skapi sér afgerandi sérst6du vardandi

vernd tjéningar og upplysingafrelsis.

Réaduneytid oskar eftir ad fa ad fylgjast med starfi styrihdpsins og mun eftir atvikum koma &
framfeeri &bendingum og athugasemdum sidar.

Fyrir hond radherra

\ A
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Anna Lilja Gunnarsdéttir Gudridur Porst: ttir ’
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Efni: Svar vid bréfi menntamalaraduneytisins um pingséalyktun um ad island skapi sér afgerandi
lagalega st6du um vernd tjéningar- og upplysingafrelsis.

Innanrikisra3uneytinu hefur borist beidni um umsogn vardandi pingsalyktun um ad island
skapi sér afgerandi lagalega sérstddu um vernd tjaningar- og upplysingafrelsis, pingsalyktun nr.
23/138, pskj. 1392, 383. mal, fra 16. juni 2010, sbr. bréf menntamalaraduneytis pess efnis dags. 3.
juli 2012.

Innanrikisraduneytid telur mikilveegt ad vid slikar breytingar og hér eru lagdar til sé vandad
til verks og sérstaklega hugad ad peim afleidingum sem svo réttekar breytingar kunna ad hafa. Fyrir
liggur ad flestar peirra breytinga sem lagdar eru til i bingsalyktuninni varda malaflokka
innanrikisraduneytis med einum eda 68rum hetti. Raduneytid vill pvi koma eftirfarandi abendingum
4 framferi.

1. Vardandi vernd heimildarmanna; p.e. hvort rétt sé ad styrkja vernd heimildarmanna frekar en
ni er i gildandi rétti bendir raduneytid 4 ad i 25. gr. fjolmidlalaga er ad finna akvaedi um
vernd heimildarmanna. St vernd tekur eingdngu til starfsmanna fjolmidlaveitu um ad peim sé
heimilt ad upplysa um hver sé heimildarmadur ad efni hafi heimildarmadur 6skad
nafnleyndar. bessari leynd verdur eingdngu létt ef heimildarmadur eda hdfundur sampykki
eda 4 grundvelli 119. gr. laga um medferd sakamala. Pad virdist ekki hafa reynt 4 bpetta i
framkvaemd en fjolmidlalogin toku gildi fyrir rimu ari sidan. Undantekningarheimild 119. gr.
sakamalalaga gerir rad fyrir sampykki heimildarmannsins eda hagsmunamati démara bar sem
hagsmunir af pvi ad upplysa sakamal purfa ad vera rikari en af pvi ad halda heimildarmanni
leyndum. Vid hagsmunamatid ber démara ad lita til sjonarmida um tjaningarfrelsid, sbr. 73.
gr. stjérnarskrar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.

Einnig méa benda 4 ad 4 vegum Evrépuradsins eru til skodunar reglur um vernd starfsmanna
sem koma fram med upplysingar i pdgu almannahagsmuna.

2. Vardandi vernd afhjiipenda; b.e. hvort rétt sé ad styrkja vernd afhjupenda (uppljostrara),
frekar en nil er { gildandi rétti og hvort til greina komi ad breyta akvaedum um pagnarskyldu i
J6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, sbr. 16g nr. 45/1998 og 136.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er vakin athygli 4 pvi ad i 5. gr. laga um sérstakan
sakéknara er ad finna dkvadi sem vardar vernd afhjipara:

»3. gr. Rikissaksoknara er heimilt ad dkveda, ad uppfylitum skilyrdum 2. mgr. og ad




fenginni rokstuddri tillogu fré hinum sérstaka sakséknara, ad sé sem hefur frumkveedi ad pvi
ad bjéda eda lita logreglu eda saksoknara i té upplysingar eda gogn seeti ekki kaeru port
upplysingarnar eda gognin leidi likur ad broti hans sjdlfs.

01 Skilyrdi ékvordunar skv. 1. mgr. eru ad upplysingar eda gogn tengist broti sem fellur
undir rannsdknar- og dkeruvald sérstaks saksdknara samkvemt 16gum pessum og talid sé
liklegt ad pessar upplysingar eda gogn geti leitt til rannséknar eda sénnunar é broti eda séu
mikilveeg viobot vid fyrirliggjandi sénnunargogn. ba er pad skilyrdi fyrir beitingu pessarar
heimildar ad rokstuddur grunur sé um ad upplysingar eda gogn tengist alvarlegu broti,
fyrirséd sé ad sok pess sem leetur slikt i 1é sé mun minni en sok pess eda peirra sem gognin
eda upplysingarnar beinast gegn og dsteda sé til ad etla ad dn peirra muni reynast torvelt
ad feera fram fullnegjandi sénnur fyrir broti. *

VarBandi samskiptavernd og vernd millilida; b.e. hvort rétt sé ad styrkja vernd samskipta,
med pvi ad takmarka eda afnema rétt til vistunar samskipta peirra hja pridja adila, svo sem
fjarskiptafyrirtzkjum. Einnig vardandi hvort endurskoda skuli fjarskiptalog nr. 81/2003, ba
sérstaklega 3. mgr. 42. gr. laganna sem kvedur 4 um vardveislu fjarskiptagagna i sex ménudi i
bagu rannséknar sakamala eda almannadryggis vill innanrikisraduneytid benda 4 eftirfarandi:

Vardveisla fjarskiptaupplysinga hefur komid nokkud til tals 4 undanfornum misserum. Er
akvedi um vardveislu fjarskiptaupplysinga ad finna i 3. mgr. 42. gr. fjarskiptalaga nr.
8172003, en akvadid var sett inn i 15gin ari® 2005, med breytingarlogum nr. 78/2005 og er
par kvedid 4 um ad vardveita skuli upplysingar um fjarskiptaumferd i sex manudi. Er akvadid
efnislega i samremi vid tilskipun 2006/24/EC um vardveislu fjarskiptaupplysinga (e. Data
retention Directive). Med breytingarlogum nr. 78/2005 var unnin mikil réttarb6t, enda var
fjarskiptafyrirtekjum gert skylt ad eyda slikum upplysingum ad tilskyldum tima lidnum, en
adur hofdu engar slikar takmarkanir gilt og allur gangur & pvi hversu lengi
fjarskiptafyrirtaekin geymdu slikar upplysingar.

Akvzdi8 heimilar ekki ad efni fjarskiptanna sjélfra sé vardveitt, heldur er fyrst og fremst um
a0 reda upplysingar vardandi hver var 4 bak vid hvada nimer, hvort sem um er ad reda
simantimer eda IP-tolu, og hvada teningar voru gerdar 4 hvada tima. Akvdid gerir krofur til
bess ad fjarskiptafyrirtzki tryggi orugga vérslu gagnanna, og er pad hlutverk Pést- og
fjarskiptastofnunar ad hafa eftirlit med pvi 4 grundvelli fjarskiptalaga. Enn fremur parf ad
skoda akvdi 42. gr. fjarskiptalaga i samreemi vid 47. gr. fjarskiptalaga, en bar er skyrt tekid
fram ad fjarskiptafyrirtzzkjum er med 6llu heimilt ad lata slikar upplysingar af hendi, nema
pvi adeins ad domstrskurdur pess efnis sé til stadar,

Vid mat & pvi hvort askilegt sé ad takmarka eda afnema skyldu til vistunar upplysinga um
fjarskipti hja pridja adila, s.s. fjarskiptafyrirtekjum, ber ad hafa i huga ad vardveisla
fjarskiptaupplysinga er mikilvaegt rannséknarirredi 16greglu, sem eingdngu méa nyta i pagu
rannsOknar alvarlegra brota, samkvaemt domsurskurdi. b4 ber ad nefna ad pad gati reynst
pungt i vofum ad hafna innleidingu tilskipunar 2006/24/EC um varBveislu
fjarskiptaupplysinga, med tilliti til adildar islands ad EES samningnum,

Pratt fyrir ofangreint er askilegt ad hafa i huga ad 4vallt ma endurskoda framkvaemd vid
vardveislu fjarskiptaupplysinga med hlidsjon af bestu Sryggisstodlum 4 hverjum tima. Ymis
Urreedi getu komid til skodunar til pess ad baeta dryggi og takmarka adgang évidkomandi ad
varGveittum fjarskiptaupplysingum, s.s. einhvers konar dulkédunarlyklar eda med pvi ad
tryggja rekjanleika uppflettinga 4 vardveittum fjarskiptaupplysingum med einhverjum hztti.

Loks ber ad geta pess ad nii stendur yfir endurskodun 4 tilskipun Evrépusambandsins um
vardveislu fjarskiptagagna, og buist er vid ad tillogur til nyrrar tilskipunar verdi lagdar fram 4




Med hlidsjon af pvi hversu stort hlutverk fjarskipti leika i tengslum vid tjz’mingar— og
upplysingafrelsi ma nefna ad islensk fjarskiptaloggjof er ad afar miklu leyti i samreemi vid
fjarskiptaloggjof Evropusambandsins, vegna skuldbindinga fslands vegna EES-samningsins
likt og fram hefur komid. Til stendur ad innleida nylegar tilskipanir Evrépusambandsins 4
svidi fjarskipta pegar par hafa verid teknar inn { EES- samninginn.

Ymsar reglur tengdar fjarskiptum og starfsemi fjarskiptafyrirtakja geta haft snertiflét vio
pingsalyktunina, t.d. reglur er varda greid og adgengileg fjarskipti. Til ad mynda er mikilvagt
ad tryggja ad skyrar takmarkanir liggi vid pvi ad loka 4 efni 4 Internetinu og ad gett sé ad
réttardryggi i pvi sambandi.

Sérstok astaeda pykir til pess ad benda 4 ad i nylegri tilskipun Evrépusambandsins eru gerdar

" breytingar 4 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2002/58/EB um fridhelgi einkalifs og rafren samskipti
er vardar svonefnd smygildi (e. cookies). Eru na gerdar krofur um ad adildarriki tryggi ad
notendur séu upplystir ef vefsida nytir sér smygildi til pess ad safna upplysingum um
notandann. Med smygildi er 4tt vid gagnapakka sem inniheldur texta, sem vefpjonn sendir til
vafra og vistast i geymslu notanda. Vafrinn sendir smygildid sidan til baka i hvert skipti sem
hann hefur samskipti vid vefpjoninn i peim tilgangi ad audvelda samskipti. Algengt er ad
smygildi sé vistad 4n vitundar notandans. Getur slikur bunadur, s.s. smygildi, b6 verid
l6gmatt og nytsamlegt t6l og naudsynlegt i ymsum tilgangi vid notkun vefsidna. Ymsar
Astzdur geta legid pvi ad baki ad adilar 6ska eftir pvi ad geyma smygildi i endabinadi
notenda eda 6dlast med notkun peirra adgang ad upplysingum sem pegar eru til stadar. Pratt
fyrir ad tilgangur med notkun & smygildum sé ad jafnadi fyrst og fremst 16gmetur geta
Sprattnir adilar einnig nytt sér slikan bunad og vistad smygildi i endabtinadi i 66rum tilgangi,
til demis til ad brjota 4 fridhelgi einkalifs, fylgjast med hegbun netnotandans eda jafnvel
koma fyrir spillik6da eda virusum. Er pvi afar mikilvaegt ad notendur hafi vitneskju um pad
hvort og i hvada tilgangi utanadkomandi adilar hafi med notkun smygilda eda hvers kyns
bunadi adgengi ad upplysingum i endabiinadi notenda.

Smygildi geta pvi med Obeinum heetti haft ahrif 4 fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsi
netnotenda.

Einnig mé nefna 16g nr. 30/2002 um rafraen vidskipti og adra rafrana pjonustu, en par er
fjallad um takmorkun abyrgdar milligénguadila.

Med hlidsjon af mikilvagi pingsalyktunarinnar um ad fsland skapi sér afgerandi lagalega
sérstodu um vernd tjaningar- og upplysingafrelsis vill innanrikisraduneytid koma pvi 4
framfzeri ad 6skad er eftir samradi vid raduneytid um mogulegar breytingar 4 beim 16gum sem
varda malaflokka pess. A8 lokum er menntamélaraduneytinu frjalst ad leita til sérfreedinga
innanrikisraduneytisins ef nefndin hefur spurningar um einstok atridi.

Fyrir hond radherra
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pessu 4ri. Pad gati pvi reynst heppilegt ad skoda tillogur til nyrrar tilskipunar samhlida
endurskodun islenska akvadisins, standi vilji til pess, enda likur til ad su tilskipun muni falla
undir EES samninginn.

Vardandi malskostnad i malum sem varda tjaningarfrelsi og jafnframt hvort rétt sé ad setja
reglur um opinbera réttaradstod vegna mélskostnadar, sem hlyst af h6fdun démsmala sem
varda tjaningarfrelsi eda hvort rétt s€ ad breyta réttarfarsreglum um petta efni sérstaklega ma
benda 4 eftirfarandi:

I einkamali geta einstaklingar sétt um gjafsokn. Gjafsékn er veitt peim sem ekki hafa
fjarhagslega burdi til pess ad reka mal fyrir domstélum pegar peir hafa tilefni til
malshfdunar eda purfa ad taka til varna. Almennar reglur um gjafsokn er ad finna i 16gum
um medferd einkaméla og bzr eru nénar Gtferdar i reglugerd um  starfshetti
gjafsoknamefndar og skilyrdi gjafsoknar. f undantekningartilvikum er kvedid 4 um l6gbundna
gjafsokn i sérlsgum, og er pad jafnan i malum par sem einstaklingur er kndinn til pess ad
szkja rétt sinn gagnvart stjérnvoldum (t.d. i barnaverndarmalum og begar einstaklingur sakir
batur vegna O6logmatra pvingunaradgerda 16greglu). Ein undantekning er frd pvi ad
einstaklingar geti einir fengid gjafsokn, og pad er i pj6dlendumalum par sem sveitarfélog geta
fengid gjafsokn 4 grundvelli pjodlendulaga, til pess ad fa Grskurdi 6byggdarnefndar hnekkt.

Vardandi takmdrkun 4 fullnustu erlendra démstirlausna i meidyrdaméalum og hvort rétt s¢ ad
breyta réttarfarsreglum hér 4 landi 1 pvi skyni a8 takmarka fullnustu slikra démsurlausna hér
4 landi:

Raduneytid vill vekja athygli 4 pvi ad hér barf ad lita til skuldbindinga fslands vegna
EES-samningsins og Ligané-samningsins. fsland tekur batt { samstarfi vid
Evropusambandsrikin, Noreg og Sviss um gagnkvema fullnustu déma i einkamélum &
grundvelli Liganésamningsins. betta er almennt til hagsbota fyrir islenska adila sem purfa ad
fa fullnustu fyrir kréfum sinum i Evrépu. i Laganésamningnum er ad finna undanpaguakvadi
vardandi vidurkenningu déms sem gengur bersynilega i berhdgg vid allsherjarreglu a fslandi.

Ennfremur er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad Nordurldndin eru ad skoda petta mal 4 vettvangi
norrzns samstarfs,

Vardandi annad sem talid er styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og
ttgafufrelsi hér 4 landi vill innanrikisraBuneytid koma eftirfarandi 4 framfeeri.

. . Frumvarp til laga um landslénid .IS

InnanrikisraSuneyti® bendir 4 ad innanrikisradherra hefur i prigang lagt fram 4 Alpingi
frumvarp til laga um landslénid .IS, en bad hefur hingad til ekki verid afgreitt frd umhverfis-
og samgongunefnd Alpingis. Markmid frumvarpsins eru i p4gu almannahagsmuna ad tryggja
druggan, hagkvaeman og skilvirkan adgang ad islenskum hofudlénum og ad tryggja tengsl
peirra vid fsland, med pvi ad kveda 4 um gagnszja, Srugga og skilvirka umsyslu med islensk
hofudlén. Er frumvarpid na til skodunar i réduneytinu med hlidsjon af pvi hvort breyta purfi
einstokum pattum pess adur en pad verdur lagt fram ad nyju. bratt fyrir ad Iénafrumvarpio
hafi ekki beina skirskotun til tjaningarfrelsis, er ljost ad vontun er 4 reglum um Ién, en bau
spila lykilhlutverk 4 Internetinu. Brynt er ad tryggja adgengi ad netinu og studla pannig ad
tjaningarfrelsi, og ennfremur koma i veg fyrir takmorkun adgengis ad netinu, vefsidum eda
efni 4 netinu til pess ad koma i veg fyrir ritskodun.
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